NOTA DE FUNDAMENTARE

1.Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

privind declararea proiectului

wDezvoltarea capacititii Sistemului National de Transport in vederea asigurarii fluxului de

gaze naturale pe direcfia Romania - Republica Moldova”,

ca proiect de importan{i nagionald in domeniul gazelor naturale

2. Motivele emiterii actului normativ

1.Descrierea

situatiei actuale

In prezent, furnizarea gazelor pentru consumul in zona de Nord — Est a tarii
este asiguratd atat din surse de productie locale cat si din alte surse (gaze de
import din Federatia Rus3, aduse pe directia Isaccea — Silistea — Onesti).
Transportul gazelor de la Onesti spre zona de Nord — Est a tarii este asigurat
printr-un sistem de conducte duble (paralele) cu un diametru de DN = 500
(20”) pe traseul Onesti — Gher#esti, respectiv un diametru DN = 400 (16”) de
la Gheriesti la lasi. Aceste conducte au fost proiectate sd asigure transportul
gazelor naturale la o presiune de operare de 40 bar, astfel:

- Firul 1 al tronsonului Onesti — Gherdesti a fost pus in functiune in anii
1960 / 1962, are un diametru de 20” si presiunea de 40 bar;

- Firul 2 al acestui tronson (Onesti — Gherdegti) are aceiasi parametri
tehnici si a fost construit in anii 1970/1985;

- Pe tronsonul Gher#esti — Iasi, au fost construite in perioada 1963/1977,

doud conducte paralele de 16, cu aceeasi presiune de operare, 40 bar
(Firul 1 i Firul 2);

Aceste conducte au o perioadd de functionare mai mare de 40 de ani

fara reparatii capitale si au fost construite in sistem negodevilabil, adicd fara

posibilitatea de a fi utilizate echipamente speciale pentru cutafarea pe interior,
inspectarea si respectiv diagnosticarea stdrii fizice a acestora.

Prin urmare, uzura fizicd si morald a acestor conducte cat si cresterea
rugozitatii interioare determina:

- costuri ridicate ale lucririlor viitoare de mentenanta,
- scdderea gradului de securitate in functionarea acestora si

- probleme in operarea sistemului si asigurarea debitelor i presiunilor
optime in alimentarea zonelor de consum, in special in perioada rece a
anului.

Conform Normelor Tehnice Specifice Sistemului National de Transport
Gaze Naturale , denumit in continuare SNTGN - “Mentenanta Conductelor
de Transport Gaze Naturale — NTMC”, aprobate prin Decizia ANRE nr.
2450/30.09.0201, Anexa 15, numarul inspectiilor tehnice necesare
determindrii gradului de integritate tehnica si functionald a conductelor, cresc
direct proportional cu vechimea conductei, tindndu-se cont de presiunile de
operare cdt si de caracteristicile constructive ale acesteia. Astfel, pe 1anga




cresterea costurilor aferente acestor operatiuni, poate sa scada si siguranta in
exploatare, element care ingreuneazd operarea sistemului, in special la
solicitari de transport in perioadele de iarna.

Proiectul ,,Dezvoltarea capacititii Sistemului National de Transport
in vederea asiguririi fluxului de gaze naturale pe directia Romania -
Republica Moldova™ (denumit in continuare “proiectul”) este pus in legitura
cu conducta de interconectare lasi — Ungheni (respectiv Nodul Tehnologic
Lefcani cu Statia de Mdasurare Gaze Ungheni de pe teritoriul Republicii
Moldova) conductd cu diametru DNS500 si presiunea de operare 55 bar.
Aceastd conductd de interconectare a fost pusa in functiune in anul 2014 i
poate asigura masurarea fluxului de gaze in sistem bidirectional.

Necesitatea coreldrii presiunilor SNTGN cu volumele suplimentare
convenite cu Republica Moldova (1,5 pdnd la 2,2 mldmc/an), face
indispensabild dezvoltarea sistemului actual existent intre Onesti si Letcani
descris mai sus.

Consumul majoritar este asigurat pe directia Onesti - Luncani —
Gheraesti, cu flux extins spre interconectarea cu Republica Moldova (pe
tronsonul lasi-Ungheni) si zona de consum Chisindu, prin intermediul noului
tronson de conducta (Ungheni — Chigindu)

Nodul Tehnologic Onesti prin amplasamentul sau, asigura flexilibitatea
operarii SNTGN din punct de vedere al posibilitatilor privind aprovizionarea
cu gaze a zonei de Nord — Est a tarii:

- din diréctia Isaccea (gaze de import) cu posibilitati viitoare de
conexiune si la rezervele potentiale de gaze din off-shore Marea Neagra

- din centrul si sudul {arii (gaze din productia proprie).

Avand 1n vedere crearea conditiilor tehnice necesare utilizarii
interconectdrii intre Romaénia si Republica Moldova pe directia lasi —
Ungheni la capacitate maxima cat si necesitatea imbunatatirii alimentdrii cu
gaze naturale a regiunii de Nord-Est a Romaéniei, sunt necesare dezvoltari
suplimentare in sistemele de transport gaze ale celor doud tari, care sa asigure
parametrii adecvati unei functionari optime, conform solicitirilor de consum.

fn Memorandumul de intelegere semnat in luna Mai 2015 intre
Guvernul Romaéniei si Guvernul Republicii Moldova privind realizarea
proiectelor necesare interconectdrii retelelor de gaze naturale si energie
electrica, la articolul 5 se prevede ca dezvoltdrile aferente Sistemelor de
Transport Gaze din cele 2 tari (Conducta Onesti — Gherdesti — Letcani si
statiile de comprimare Onesti respectiv Gherdesti, iIn Romania si gazoductul
Ungheni — Chisindu in R. Moldova), vor fi declarate “obiective strategice de
importantd nationald”.

Regulamentul (UE) nr. 994 din 20 octombrie 2010 privind masurile de
garantare a securititii aproviziondrii cu gaze naturale prevede interconectarea
sistemelor de transport gaze din tarile membre UE si ia in considerare
asigurarea unor fluxuri de gaze in vederea aprovizionarii Statelor Membre,
respectiv a tranzitului de gaze din sistemele similare ale tarilor terte cat si
coordonarea masurilor de gestionare a situatiilor de urgentd in interiorul
Uniunii in colaborare cu tdrile terte semnatare ale Tratatului de instituire a




Comunitatii Energiei.

Romania a acordat in mod constant o atentie deosebiti interconectarii
SNTGN cu sistemele de transport gaze naturale ale térilor vecine, in scopul :

- asigurdrii reciproce a sigurantei in alimentarea cu gaze naturale si
- adiversificdrii surselor de import.

Astfel, la 14 octombrie 2010 a fost pusd in functiune conducta de
interconectare Romania — Ungaria, intre Statia de Masurare Gaze (SMG)
Horia si SMG Csanadpakota.

La 20 octombrie 2013 au fost finalizate lucrarile la Statia de Misurare
Gaze Giurgiu si pe segmentul terestru de pe teritoriul Romaniei al conductei
de interconectare dintre Romania si Bulgaria pe directia Giurgiu — Ruse.
Dupd finalizarea subtraversdrii Dundrii la 22 Decembrie 2016,
interconectarea dintre sistemele nationale de transport ale celor doua tiri, a
devenit functionala.

De asemenea, lucrdrile la conducta de interconectare intre Ilasi
(Romdnia) — Ungheni (Republica Moldova) au fost finalizate in anul 2014.
Avand in vedere configuratia celor doud Sisteme Nationale de Transport si
caracteristicile tehnice ale acestora, posibilititile de transport a gazelor
naturale in flux bidirectional intre Romaénia si Republica Moldova, sunt
limitate deoarece:

- Sistemul de transport gaze din Republica Moldova are la bazi
conducte cu diametre relativ mici (DN100 - DN250) care sunt operate la
presiuni mari, 35 — 55 bar.

- Sistemul de transport gaze din Romania este realizat in mare parte din
conducte cuprinse intre DN 250 — DN 800, operate la presiuni intre 10 —
35 bar, exceptie facand conductele prin care se efectueazd tranzitul
gazelor din Federatia Rusa spre térile de pe culoarul Balcanic.

Implementarea proiectului intr-o zond situatd spre extremitatea
sistemului de transport gaze din Romania va conduce la imbundtitirea
alimentdrii cu gaze a acesteia, cat i a Republicii Moldova, mai ales pe timpul
iernii cand cresc consumurile si scade presiunea in sistem.

Prin implementarea acestui proiect se diminueazd consecintele unor
intreruperi in alimentarea cu gaze in situatii de crizd. Aceste consecinte se
reflectd in general asupra grupurilor vulnerabile de consumatori,
consumatorii casnici, cei care furnizeazi servicii sociale cum ar fi asistenta
medicald sau ingrijirea copiilor, activititi educative cat si activitatea
economica a zonei.

Dependenta de o singurd sursd de gaze naturale, Republica Moldova ar
resim{i intens efectele unei potentiale situatii de crizd ca urmare a unei
posibile sistdri a gazelor naturale din Federatia Rusd. O astfel de situatie
genereazd trecerea la combustibili fosili (carbuni, pacurd, lemne, etc.),
utilizarea acestora determinind cresterea emisiilor de gaze cu efect de serd,
cu efect poluant semnificativ.

Dezvoltarea acestui culoar de transport are in vedere asigurarea
imbunatatirii alimentdrii cu gaze a regiunii de Nord-Est a Romaniei cat si
asigurarea simultand a unor volume suplimetare de gaze pentru Republica




Moldova prin Conducta de Interconectare lasi — Ungheni (care a fost pusi in
functiune in anul 2014).

Solutia optimd constructiva, rezultatd in urma analizelor si simularilor
in operarea Sistemului de Transport, a tinut cont de estimarile de consum din
zonele vizate, de posibilitatile de livrare a gazelor din sursele actuale si/sau
viitoare cat si de cerintele privind parametrii tehnici necesari, in conditiile
asigurdrii sigurantei in operare. Astfel, realizarea proiectului in conditiile
mentionate, presupune construirea urméatoarelor obiective:

A. Conductd de transport gaze naturale Onesti — Gherdesti in lungime
totald de 104,1 km, cu diametrul DN700 si presiunea 55 bar, amplasati
pe teritoriul administrativ al judetelor Baciu si Neamt;

B. Conductd de transport gaze naturale, Gherdesti — Letcani in lungime
totala de 61,05 km, cu diametrul DN700 mm, presiunea 55 bar, care va
inlocui conducta DN400 existentd (fir I Gherdesti — Letcani) amplasati
pe teritoriul administrativ al judetelor Neamt si lasi;

C. Statie de comprimare gaze naturale Onesti cu o putere instalatd Pinse=
9,14MW, amplasatd pe teritoriul administrativ al orasului Onesti, judetul
Bacdu;

D. Statie de comprimare gaze naturale Gheraesti cu o putere instalatd Pinse=
9,14MW, amplasatd pe teritoriul administrativ al comunei Gherdesti
judetul Neamt;

Traseul ales, care genereazd costuri scdzute ale lucrdrilor de
implementare, este in majoritate paralel cu conductele de transport gaze
existente DN500 Onesti — Gheraesti, (fir I si fir II) pe o lungime de 104,1 km,
respectiv DN400 Gheraesti — lasi, (fir I si fir II) pe o lungime de 61,05 km.

Dupa finalizarea lucrarilor de montaj la tronsonul de conductd DN700
Gherdesti — Letcani, firul I DN400 existent (cu o vechime de peste 40 de
ani), de la Gherdesti la lasi, se va dezafecta intre Gherdesti si Letcani.

In vederea reducerii / eliminarii impactului cu potenial negativ asupra
mediului, pe anumite sectiuni, au fost necesare unele devieri fatd de traseul
care urmeazi paralelismul cu conductele existente, in vederea asigurdrii
sigurantei in exploatare si operare in zone intravilane, zone cu teren dificil,
traversari dificile de rauri, sosele, cdi ferate.

Proiectul va fi implementat in paralel cu proiectul “Conducta Ungheni —
Chigindu”, un nou traseu de transport spre consumatorul principal din
Republica Moldova, capitala Chisindu.

e, eyt

ale proiectului, cu cel derulat pe teritoriul Republicii Moldova si, in corelare
cu accesul la resursele din off-shore Marea Neagra, se estimeaz3 un termen
de punere in functiune comun, 2019 — 2020.

Tinand cont de aspectele mentionate mai sus, implementarea in timp util
a Proiectului devine imperios necesara.

Pentru aplicabilitatea prevederilor Legii 185/2016 privind unele masuri
necesare pentru implementaea proiectelor de importantd nationald in
domeniul gazelor naturale, este necesard incadrarea proiectului in categoria
proiectelor de importantd nationald in domeniul gazelor naturale, astfel cum




acestea sunt definite la art.2 alin (1) lit. m) din lege.

Avand 1n vedere termenele asumate de guvernele celor doud tari vecine
Romaénia si Republica Moldova, privind colaborarea in domeniul energetic
cét si corelarea lucrarilor de realizare a celor doud proiecte complementare,
este necesard asigurarea cadrului legislativ care si permitd Proiectului sa
beneficieze in timp util de prevederile Legii 185/2016 privind unele mdsuri
necesare pentru implementaea proiectelor de importantd nafionald in
domeniul gazelor naturale.

Astfel, singura optiune viabild si sigura pe care poate fi luatd in
considerare in prezent, pentru a asigura aplicabilitatea prevederilor Legii
185/2016 privind unele mdsuri necesare pentru implementaea proiectelor de
importantd nationald in domeniul gazelor naturale, o reprezinta declararea,
prin Hotardre de Guvern, a Proiectului ca fiind proiect de importanta
nationali in domeniul gazelor naturale.

Referitor la proiect, de mentionat ca este inclus in planul de dezvoltare
al SNTGN pentru perioada 2014-2023, aprobat prin Decizia ANRE nr. 2819
din 17.12.2014. In plus, prin Hotdrare nr. 1 a AGOA a SNTGN Transgaz
S.A. din 27.04.2017, s-a aprobat BVC al SNTGN Transgaz pentru anul 2017,
avind ca anexd investitiile necesar a fi realizate, precum si costurile
programate pentru realizarea investitiei.

Cheltuielile pentru investitii au fost determinate pe baza:

- Programului de modernizare §i dezvoltare investitii pentru anul
2017 si a estimarilor pentru perioada 2018-2019;

- Programului de proiectare pentru investiii pentru anul 2017,
- Programului de dezvoltare a SNTGN pe 10 ani;

Avand in vedere c3 autoritatea competentd pentru proiectele de
importanti nationald este autoritate desemnatd la nivel national si cd aceastd
obligatie este instituitd prin act normativ la nivel primar, rezulta ca prin act
normativ de nivel subsecvent se poate proceda la implementarea acestei
prevederi. Astfel, avind in vedere similitudinea in materia implementdrii
proiectelor de importantd nationald si a celor de interes comun precum si
experienta Ministerului Energiei in materie, se desemneaza Ministerul
Energiei ca autoritate competentd in vederea facilitarii si coordonarii
procesului de autorizare prevazutd de Legea nr. 185/2016 privind unele
mdsuri necesare pentru implementaea proiectelor de importantd nationald in
domeniul gazelor naturale.

Intreaga responsabilitate pentru realitatea, exactitatea si corectitudinea
datelor si informatiilor care au stat la baza promovarii proiectului revine
SNTGN Transgaz SA.

2.Schimbdri
preconizate

In baza prezentei Hotdrdri a Guvernului, Proiectul va beneficia de
prevederile Legii 185/2016 privind unele mdsuri necesare peniru
implementaea proiectelor de importantd nationald in domeniul gazelor
naturale.

Prin prezentul act normativ se propune declararea proiectului de
importanta nationala in domeniul gazelor naturale;




3.Alte informatii

3. Impactul socio-economic

1.Impactul
macroeconomic

La nivel international, national si local, au fost identificate potentiale
beneficii generate ca urmare a implementarii Proiectului, precum:

Cresterea sigurantei alimentarii cu gaze a zonei de Nord-Est a Romdniei si
a Republicii Moldova, prin acces la noi surse de gaze;

Asigurarea unui nou culoar de transport a gazelor naturale, modernizat cu
o capacitate tehnica superioard celei prezente, care determind stimularea
competitiei pe piata internd de gaze, diversificarea structurii ofertei, cu
potentiale efecte competitive a pretului gazelor naturale;

intarirea rolului de tari care poate si ofere sigurantd energeticd in regiune;

asigurarea posibilitagior fizice de curgere bidirectionald a gazelor pe
conducta de interconectare lasi — Ungheni si asigurarea parametrilor
tehnico-economici solicitati de Republica Moldova in punctul de
interconectare Ungheni.

asigurarea unui necesar suplimentar de consum a gazelor naturale, ca
urmare a dezvoltirilor socio — economice preconizate in urmatorii 30 —
40 ani;

Dezvoltarea sistemului national de transport gaze naturale;
Investitii semnificative in Romaénia;

Cresterea sigurantei in exploatare si operare a Sistemului National de
Transport a Gazelor Naturale;
Impact socio-economic pozitiv, prin:

- Crearea de noi locuri de munca pe perioada de constructie, cat si
asigurarea unor conditii superioare de sigurantd si automatizare pe
perioada operdrii;

Atragerea de venituri suplimentare la bugetul statului si la bugetele
locale;

Impact pozitiv asupra activitatii furnizorilor locali de servicii (de
exemplu unitifi de cazare) si cresterea contributiei acestora la
veniturile administatiilor publice locale (pe perioada implementdrii
proiectului);

Stimularea  altor investitii si a  afacerilor  conexe

(producatori/distribuitori de materii prime, materiale,
utilaje/echipamente si servicii necesare implementrii proiectului);

Stimularea dezvoltarii economiei locale prin cresterea valorii
terenurilor aflate in apropierea noii conducte;

- fmbunatatirea nivelului de trai si a calitdii vietii prin cresterea
numdrului de gospodarii/agenti economici cu posibilitate de
racordare la noua retea de gaze naturale.




1!, Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impactul asupra
mediului de
afaceri

Realizarea Proiectului conform graficului estimat, va genera in perioada
de implementare crearea de noi locuri de muncd, noul culoar de transport
pentru gazele naturale - la parametrii tehnici superiori si cu deschidere spre o
noua piatd de desfacere (Republica Moldova) - va asigura conexiunea intre
cerere si ofertd prin accesul la surse suplimentare de gaze naturale din
productia interna cat si din noile surse, elemente care vor stimula mediul de
afaceri.

De asemenea, prin asigurarea constantei in timp in livrarile de gaze, la un
debit si o presiune superioara celor actuale, vor crea oportunitatea si una din
conditiile necesare dezvoltarii unor activitati comerciale care pot functiona cu
un combustibil cu un randament caloric superior §i care si asigure cresterea
protectiei mediului.

2!, Impactul
asupra sarcinilor
administrative

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

22, Impactul
asupra
intreprinderilor
mici si mijlocii

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

In egala masurs, realizarea proiectului va deschide noi oportunitafi
pentru furnizorii de echipamente si servicii energetice din Romania si va
asigura crearea de noi locuri de munca pe teritoriul Romaniei pe perioada
lucrarilor de executie, ct si cesterea sigurantei in exploatare si operare a
SNT, cu efect asupra zonelor populate, aferente traseului conductei si al
locatiilor Statiilor de Comprimare.

4. Impactul asupra
mediului

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.Alte informatii

Nu au fost identificate.

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,atit pe termen scurt, pentru anul

curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)
- mil lei —

Indicatori

Anul Media

Urmatorii 4 ani pe
5 ani

curent




1. Modificéri ale veniturilor
bugetare plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit
(iii) accize

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat

(i) contributii de asigurdri

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri i servicii
b) bugete locale
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri i servicii
¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri §i servicii

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Impact financiar plus/minus,
din care:

a) buget de stat”

b) bugete locale

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest




veniturilor si/sau cheltuielilor subiect.
bugetare

7. Alte informatii

5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,

ca urmare a intrrii in vigoare a
proiectului de act normativ,

b)acte normative ce urmeazi a
fi elaborate in vederea
implementdrii noilor dispozitii.

1'.Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitar in cazul proiectelor
ce transpun prevederi
comunitare

3. Maisuri normative necesare
aplicérii directe a actelor
normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justifie
a Uniunii Europene

5. Alte acte normative §i/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

6. Alte informatii

6. Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor




organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotaréarii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului
nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente, cu
modificarile si completarile ulterioare.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

Se avizeazi de Consiliul Legislativ

Se avizeaza de Consiliul Economic si
Social

Se solicita punct de vedere de la Consiliul

Concurentei
d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi
6. Alte informatii Se avizeaza de ANRE

7. Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul prezentului act normativ indeplineste
procedura previzutd de dispozitiile Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald 1in
administratia publica, republicatd prin postarea pe
site-ul Ministerului Economiei.

3. Alte informatii
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8. Misuri de implementare

E. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autoritéfile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente.

2. Alte informatii
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